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ALTINHO

PARECER JURIDICO

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO - CONTRATO DE
PROGRAMA - ART. 24, XXVI DA LEI 8.666/93 — PRESTACAO
DOS SERVICOS - FEDERALISMO COOPERATIVO - ART.
241 DA CONSTITUICAO FEDERAL — CONSORCIO PUBLICO

1. RELATORIO:

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo enviou a esta
Consultoria Juridica o Processo Administrativo n® 010/2023 - Dispensa de Licitagdo n° 002/2023,
Cujo objeto & a celebracdo de Contratos de Programas junto ao CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DO AGRESTE PERNAMBUCANO E FRONTEIRAS — CONIAPE, por meio do
Nucleo Intermunicipal de Educagdo e Desenvolvimento Institucional — NIEDI, essencial para a
implementacéo, execucéo, manutencdo e fiscalizacdo da prestacdo de servicos necessarios a
contratagdo, por meio da empresa vencedora do Pregéo Eletrénico 005/2021, realizado pelo citado
consorcio, para aquisicéo de uniformes, ténis e bolsas escolares, para os matriculados na rede
municipal de ensino do municipio de Altinho, para que seja analisado a possibilidade de realizagao
da pretendida celebragao.

2. FUNDAMENTO JURIDICO:

A possibiidade de contratar com o CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DO AGRESTE PERNAMBUCANO E FRONTEIRAS — CONIAPE, por dispensa
de licitacdo, esta prevista no art. 2°, § 1°, 1ll, da Lei n°® 11.107/05, art. 24, XXVI, da Lei Federal n°
8.666/93, art. 32, Paragrafo Unico, do Decreto n° 6.017/2007 e o Art. 16 e seguintes da Resolucéo
TC N° 34, de 09 de novembro de 2016. In verbis:

Lei Federal n° 11.107 de 06 de abril de 2005

Dispbe sobre normas gerais de contratacdo de consércios publicos e da
outras providéncias.

Art. 2° Os objetivos dos consércios publicos serdo determinados pelos entes
da Federagéo que se consorciarem, observados os limites constijt
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§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera:

[.]

lIl- ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos entes da

Federagdo consorciados, dispensada a licitagao.
LEI FEDERAL N° 8.666/93 - LEI DE LICITACOES

Art. 24, E dispensavel a licitacao:
[]

. XXVI - na celebracdo de contrato de programa com ente da Federacio ou
com entidade de sua administrag&o indireta, para a prestacéo de servicos
publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de
consorcio publico ou em convénio de cooperacéo; (redacdo dada pela lei
11.107 de 6.4.2005)

DECRETO N° 6.017/2007

Art. 32. O contrato de programa podera ser celebrado por dispensa de

licitag&o nos termos do art. 24, inciso XXVI, da Lei no 8.666, de 1993,

Paragrafo unico. O termo de dispensa de licitacdo e a minuta de contrato

de programa deverdo ser previamente examinados e aprovados por
‘ assessoria juridica da Administracéo.

RESOLUGAO TC N° 34, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2016
DOS CONTRATOS DE PROGRAMA

Art. 16. Deverao ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como
condigéo de sua validade, as obrigacdes contraidas por ente da Federacéo,
inclusive entidades de sua administracdo indireta, que tenham por objeto a
prestacéo de servigos por meio de gestao associada ou a transferéncia total
Oou parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios a

continuidade dos servigos transferidos.
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A Constituicdo Federal, em seu art. 241, criou a possibilidade da transferéncia
da responsabilidade de execucdo dos servigos publicos de um ente federado para outro,
estabelecendo que a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo, por meio
de lei, os consorcios publicos e os convénios de cooperacao entre os entes federados, autorizando
a gestao associada dos servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais & continuidade dos servicos transferidos. Este artigo foi
regulamentado pela Lei Federal n® 11.107/2005 e pelo Decreto n® 6.017/2007.

A Lei Federal n°® 11.107, em seu artigo 13, determina que as obrigagdes que
um ente transfere para o outro deverdo ser constituidas e reguladas por Contrato de Programa,
sendo que, o § 5° deste artigo, estabelece que podera ser firmado Contrato de Programa com
entidades de direito publico ou privado, que integrem a administragdo indireta de qualquer dos entes
envolvidos na gestdo associada. Observe-se:

LEI 11.107/2005 - LEI DE CONSORCIOS PUBLICOS

[-]

Art. 13. Deveré&o ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como
condi¢do de sua validade, as obrigagdes que um ente da Federacao constituir
para com outro ente da Federag&do ou para com consércio publico no ambito
de gestdo associada em que haja a prestacéo de servicos publicos ou a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou de bens
necessarios a continuidade dos servigos transferidos.

[...]

§ 5° - Mediante previsdo do contrato de consércio publico, ou de convénio de

cooperacao, o contrato de programa podera ser celebrado por entidades de

direito publico ou privado que integrem a administracéo indireta de qualquer

dos entes da Federacéo consorciados ou conveniados.
(grifo nosso)

Ressalta-se que o art. 17 da Lei Federal n° 11.107/2005 introduziu o inciso

XXVI ao art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93, tornando dispensavel a licitacdo para a celebracéo do

Contrato de Programa.
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A LEI MUNICIPAL n° 1.313/2017, que ratificou o Protocolo de Intengées,
autorizou ao Municipio de Altinho a celebrar Contrato de Programa e Contrato de Rateio para a
gestao associada dos servigos de saude, iluminagao publica, meio ambiente e educagéo.

Conclui-se, portanto, que existe fundamento legal para dispensar a licitagéo
para contratacéo direta, mediante Contrato de Programa autorizado e precedido de Contrato de
Rateio que deve ser firmado entre o Municipio de Altinho e o Consércio Publico Intermunicipal do
Agreste Pernambucano e Fronteiras — CONIAPE, previamente autorizado por lei Municipal.

Por fim, cumpre registrar que a minuta do Contrato de Programa cumpre os
requisitos previstos na Lei Federal n® 11.107/2005 e na Resolugdo TC N° 34, de 09 de novembro
de 2016, do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nosso parecer é no sentido que é POSSIVEL a celebracao
de Contrato de Programa entre o Municipio de Altinho e o CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DO AGRESTE PERNAMBUCANO E FRONTEIRAS — CONIAPE, por dispensa
de licitag&o, nos termos do que dispéem o art. 2°, § 1°, |ll, da Lei n® 11.107/05, art. 24, XXVI, da Lei
Federal n° 8.666/93, art. 32, Paragrafo Unico, do Decreto n°® 6.017/2007 e o Art. 16 e seqguintes da
Resolucéo TC N° 34, de 09 de novembro de 2016.

E o Parecer,
Salvo melhor juizo.

DIEGO ANDRADE VENTURA
Assessor Juridico
OAB/PE N.° 23.274
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